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Inleid in

Uit omzendbrief BB 2013/04
"Alle besturen die BBC toepassen, moken in 2013 een meerjarenplon.op dat toopt.van 2014 tot en met 2019. Het
meeriorenplan overlapt dus één jaar met de volgende bestuursperiode (2019), zodat ook dan het eerste joor
gebruikt kon worden ols overgangsjaor om de nieuwe meerjarenplanning op te stellen. Het meerjarenplon wordt
vostgesteld vóór de road beroodsloagt over het budget voor 20i4. Het budget volgt uit de meerjarenplonning,
niet omgekeerd. [...]
Het meerjorenplan bestaot uit een strotegische nota, een financiële nota en een toelichting, die onlosmokelijk met
elkoor zijn verbonden."

Uit omzendbrief KB/ABB 2018/2
"Deze omzendbrief wil een aantol punten onder de oandacht brengen bij de opnaak van de budgetten en de
éénjarige meerjarenplannen voor 2019. [...]
ln de beleids- en beheerscyclus (BBQ woldt de beleids- en financiële planning opgemaakt vanuit een meerjarig
perspectief.

Vooraleer een bestuur de concrete plonning voor het volgende joor kon vaststellen, moet het in principe eerst een
volwaordig meerjarenplan opmaken of een aonpassing van het bestoonde meerjarenplon doorvoeren.
Die voorwaarde geldt niet voor de planning voor het eerste joar na de gemeenteroadsverkiezingen.
ln 2019 treden nieuwe bewindsploegen oan, die de eigen beleidsdoelstellingen nog moeten bepaten. Op het
moment dot de planning voor 2079 wordt opgemookt, is een uitbreiding van Qe planningshorizon niet nuttig
omdat de inhoudeliike beleidskeuzes voor de volgende bestuursperiode nog niet of onvoldoende gekend zijn.
Daorom is de aanpossing van het meerjorenplan 2014-2019 facultotief bij de opmaok van de planning voor 2019
en moet het budget of het éénjarig meerjorenplan voor 2079 niet possen in het lopende meerjorenplon 2014-
2019.

De decreetgever gpot ervon uit dot de nieuwe bestuursploeg het budget voor 2019 voststelt in de loop von het
eerste kwartaal 2079, maar sluit niet uit dot de huidige bestuursploeg nog in 2018 een budget voor 2079
voststelt. ln dot geval kan de nieuwe bestuursploeg in 2019 dat initiële budget desgewenst aonpassen.

t...1
De BBC-regels bepolen bovendien dot het resultaat van de jaarrekening moet worden verwerkt in de Jinanciële
planning. Die principes zijn zo mogeliik nog betangrijker bij het aantreden von de nieuwe bestuursploegen in
2019. Bij de opmaak von het budget of het éénjorig meerjorenplon voor 2079 moet het rekeningresultaot von
2017 worden verwerkt, voor zover dat nog niet gebeurd is ii een budgetwijziging 2018 of een aanpassing van het
meerjarenplon 201+ 2019. [...f

De omzendbrief BB 2013/04 van 22 maart 2013 beschrijft de richttijnen over de strategische
meerjarenplanning en budgettering volgens de bel.eids- en beheerscyctus (BBC). ln de aanpassing van
het meerjarenpl.an 2014-2019 en het budget 2019 van het AGB 't Bau-huis gebruiken we, net als vorig
jaar, de richttijnen als basis voor de structuur van de documenten.

De ervaring van de voorbije jaren leert dat de verplichte documenten uit de beteids- en beheerscyctus
ons overtaden met heel wat informatie, maar dat het niet attijd even gemakketijk is om door de bomen
het bos nog te zien. Om ervoor te zorgen dat de informatiebehoefte van de raadsteden votdoende wordt
ingevu[d, voorzien we daarom, naast de decretaat.verptichte documenten, ook nog enkele dócumenten
die overzichtetijke informatie weergeven. Zowel op het niveau van het meerjarenplan als op dat van het
budget is er een bijtage (A3-formaat) die gesorteerd werd votgens de actienummers.

Veetat zijn de ramingen voor 2019 gebaseerd op de rekeningcijfers van 2Ot7 en op de geraamde
rekeningcijfers van 2018 en werden deze doorgetrokken naar de votgende jaren. De betangrijkste
doorgevoerde aanpassingen in het budget 2019 en het meerjarenplan situeren zich in volgende
rubrieken:
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- al.l.e ontvangsten uit verhuringen worden ingevol.ge de bestissing btw-administratie van 4

augustus 2017 onder de raming van'onroerende verhuringen'gebracht; dit in afwachting van

de verdere evolutie en mogetijks te nemen initiatieven in dit btw-dossier.

- de reiniging van het gebouw werd in de loop van 2018 opnieuw door stadspersoneel

uitgevoerd. Er is hiervoor een nieuwe overheidsopdracht uitgeschreven om dit uitte besteden

aan derden. Het uitgavenkrediet wordt in 2019 afgestemd op een maximate raming die

voorzien is in deze oPdracht.
- de exptoitatietoetage van de stad (gemeentetijke bijdrage) is vervangen door prijssubsidies die

voortaan onder het bel,eidsdomein "cuttuur, vrije tijd en onderwijs" vatten. Ook de

investêringssubsidies van de stad krijgen voortaan het beteidsdomein "cuttuur, vrije tijd en

onderwijs" waarop ook de investeringen werden geboekt.

Door de prijssubsidies op te nemen in het meerjarenplan, drukt het AGB zijn ambitie uit om

tegen de bestissing van de btw-administratie van 4 augustus 20L7 in beroep te gaan.

Bedoeting is om de prijssubsidies te bl,ijven toepassen zolang er geen overdracht van het AGB

naar de stad is gebeurd. Bovendien voorziet de stad deze prijssr.íbsidie in haar uitgavenbudget

. waardoor het AGB toch wel zeker mag zijn van deze ontvangst.

de ontvangsten voor de btw-herzieningen worden voorzichtigheidshalve niet meer opgenomen.

Op 1 januari 2018 werd de bestissing van de btw-administratie van 4 augustus 2017 van kracht

wat zich concreet vertaatd in het wegval.len van deze btw-herzieningen'

ln het budget 2015 werd er nog geen rekeningresultaat uit 2013 ofvoorgaande verwerkt omdat de

voorbije jaren het boekhoudkundig resulrtaat telkens noch winst, noch verlies toonde. De

jaarrekeningen werden steeds opgemaakt volgens de vennootschapswetgeving rekening houdend met

de niet-kas-kosten en de niet-kas-opbrengsten. ln BBC wordt rekening gehouden met het gecumuteerd

budgettair resultaat wat dus afwijkt van het tot op heden berekende boekhoudkundig resultaat. Bij de

opmaak van de jaarrekening 201.4 (gemeenteraad 27-tt-20l5) werd een gecumuteerd budgettair

resuttaat t.e.m. 2013 berekend en dit resuttaat is toegevoegd aan het meerjarenptan.

Voor 2019 moet opnieuw de keuze gemaakt worden tot wanneer het meerjarenptan loopt: een éénjarig

meerjarenplan 2019 of een meerjarenplan dat loopt tot 2021.

Uit omzendbrief KB/AB 2018/2
"De finonciëte noto van het budget of het éénjarige meerjorenplon voor 2019 heefi alleen betrekking op het ioar
2019. tn tegenstelling tot bij de opmaak von de oonpassingen von het meeriarenplon en de budgetten voor de

voorgaande joren, moet het bestuur de looptijd van de financiële noto niet verlengen om minstens drie

toekomstige jaren (inclusief 2019) te bevatten.

Dit belet niet dot het bestuur er kan voor kiezen om de financiële consequenties over een longere periode weer te

geven, bijvoorbeeld aon de hand van de stoat van het Jinancieel evenwicht. Die informatie kan worden

opgenomen in de toelichting van het budget of het ééniorig meeriarenplon.

Besturen die ervoor kiezen om toch een oanpossing von het meerjarenplon 2014-2019 op te maken, moeten de

looptijd van de financiële nota minimum tot 2021 verlengen'

Omdat het bestuur van het AGB van oordeel is dat de volgende bestuursperiode (2019-2024) niet mag

worden belast met de gevotgen van bestissingen in deze bestuursperiode, wordt het meerjarenplan

verlengd tot het minimaal voorziene, namel.ijk tot 2021 wat het eindjaar is voor de financiële nota en

voor een positieve autofinancieringsmarge.
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Strate ische nota

Uit omzendbrief BB 2013/04
"De strategische nota geeft een beschrijving van de beleidsdoelsteltingen en de beleidsopties von het bestuur
voor de periode van het meerjàrenplon. Daorbij worden enkel de prioritaire beleidsdoelstellingen expliciet
getoond. De andere beleidsdoelstellingen maken deel uit van het < overige beleid >. Ze worden niet vermeld in de
strategische noto, moar de financiële vertaling evan wordt uiteraard wel meegenomen in het meerjarenplan. [...]
De regelgeving legt geen speciJiek schema op voor de vorm van de strategische nota van het meerjorenplon. Het
bestuqr kon die dus zelf bepalen. Wel moet het bestuur voor de beleidsdoelstellingen de volgende drie vragen
beontwoorden : Wat willen we bereiken ? Wot gaan we daorvoor doen ? Wat zijn de Jinanciëte gevolgen ?"

Er is geen gebruik gemaakt van een prioritaire doelstelting. De niet prioritaire doetstel.Ling
(NPBD05. Atte uitgaven en inkomsten worden in deze doetstetting verrekend van de cluster
cuttuur, vrije tijd en onderwijs die niet vervat zitten in de prioritaire doel.stel.tingen) is
gekoppel.d aan een actieptan 2019740270 en aan diver:se acties met raming van de uitgaven en
ontvangsten. De doelstelling NPBDO3 wordt door het AGB gebruikt maar is in feite een
beteidsdoelstelling van de stad. Deze wordt uitgebreid beschreven in het meerjarenplan van de
stad.

ln de statuten van het AGB worden de beleidsdoetstettingen verwoord:
Art.5:

51 Het bedrijf heeft ats doel de exploitatie van infrastructuren bestemd voor beurzen,
tentoonste[[ingen, evenementen en soortgetijke activiteiten, evenals de organisatie van
beurzen, tentoonstetlingen, evenementen en soortgelij ke activiteiten.

Ook in de beheersovereenkomst met de stad worden de beteidsdoetstetlingen verduidetijkt:
Hoofdstuk l-Art.1
51 ln het kader van het maatschappel.ijk doel van het bedrijf zoals gestipuleerd in de statuten
vervu [t het bedrijf beleidsvoorbereidende en beteidsuitvoerende taken.

Hoofdstuk l-Art.2
51 Het bedrijf heeft een beteidsuitvoerende exploitatieopdracht.

52 Het bedrijf wordt door de stad betast met een integra[e pubtiekrechtel.ijke
exptoitatieopdracht met ats voorwerp:
1" de exptoitatie van de muttifunctionê[e evenementenha['t Bau-huis, getegen tussen de
Noordtaan en de Slachthuisstraat.

53 Om deze opdracht kwaliteitsvol uit te voeren beschikt het bedrijf over alte bevoegdheden
die het zijn toegekend in de toepasselijke regetgeving en in de statuten. Het bedrijf zal haar
taken steeds uitvoeren votgens bedrijfseconomisch verantwoorde principes waaronder een
maximale kostentransparantie en -responsabitisering. l.let bedrijf za|zich bij de uitoefening
van zijn bevoegdheden nauwgezet houden aan de beginseten van behoorl.ijk bestuur en verder
aan alte toepasselijke regelgéving.

ln het meerjarenplan 2014-2019 dat nu voortigt, wordt getracht om binnen de financiëte
middelen die door het AGB zelf worden gegenereerd vanuit de verhuringen en de ontvangsten
van de partage op dranken en inkomgetden en vanuit de door de stad toegekende
prijssubsidies en investeringssubsidies, de in de statuten en de beheersovereenkomst
beschreven doetstettingen uit te voeren.
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ln de loop van 2014 werd een lening aangegaan ten behoeve van de betal.ing van de totale

som aan niet-d(trekbare btw op de investeringen van het herppgerichte gebouw. De lening was

ook noodzakel.ijk voor de betating van de onroerende voorheffing. De financiëte lasten werden

vanaf 2014 opgenomen in het meerjarenplan.
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Financiële nota

Uit omzendbrief BB 2013tO4:
"De financiële nota van het meerjarenplan bestoot uit het financiële doelstellingenplan, opgemoakt volgens
modelschemo M7, en de staat van het financieel evenwicht [M2].'

1. Financieel doelstellingenp[an

Uit omzendbrief BB 2015tO4:
"Het financiële doelstellingenplan toont per beleidsdomein en per financieel boekjaar het totaol von de
ontvangsten en uitgaven, voor olle prioritaire beleidsdoelstellingen en voor het overige beleid. Doordat daarbij
ook het beleidsdomein 'algemene financiering' opgenomen moet worden, krijgen de raadsleden een overzicht van
hoeveel er voor de realisatie van de prioritaire beleidsdoelstellingen voor elk beleidsdomein wordt bijgedragen
vonuit de olgemen e fi n onci e ri ngsm i dd ele n.'

Het AGB heeft geen prioritaire beteidsdoel.steltingen, enkel overig beteid. De ramingen van het "overig
bel.eid" worden voorzien orider de beleidsdomeinen "0. Algemene financiering" en "3. Cuttuur, vrije tijd
en onderwijs".
De beteidsvetden en -items "0030 Financiëte aangelegenheden" (voor de financiël.e kosten en
opbrengsten), "0040 Transacties in verband met de openbare schutd" (voor de financiête lasten van de
tening), 10090 overige atgemene financiering" (voor de eventuete uitgaven m.b.t. de btw-herzieningen)
en"07t9/99 Overige evenementen/Overige van overige evenementen" (voor het merendeetvan de
ramingen; voortaan ook voor de prijssubsidies en investeringssubsidies van de stad) worden gebruikt.

ln bijl.age kan u het rapport "Financieel doelstettingenptan 2014-2021" (schema M1) raadpl.egen.

2. Staat financieel evenwicht

Uit omzendbrief BB 2013fi4:
"Uit de stoat van het finoncieel evenwicht moet blijken dot de ptonning voldoet aan de normen voor het
toestandsevenwicht en voor het structureel evenwicht.-
"Het toestondsevenwicht houdt in dat het resultaat op kasbasis voor elk financieel boekjoor van het
meerjarenplan groter moet zijn dan of gelijk aan nul.

Het structureel evenwicht wordt aangetoond oon de hond von de autof;noncieringsmorge. Dot is een porameter
die oongeefi in hoeverre de exploitotie-ontvongsten volstoan om de exploitatie-uitgoven en de intresten en
schuldaflossingen te finoncieren.'Het meerjorenplon voldoet oon de norm von structureel evenwicht als de
outoJinoncieringsmarge von het laotste finonciële boekjoor von het meerjorenplan groter is don of gelijk oan nul.'

Het financieel evenwicht (schema M2) in het meerjarenplan toont aan dat het resuttaat op kasbasis
groter is dan nuI in a[[e jaren.

Het resultaat op kasbasis bij de opmaak van het meerjarenpta n 2014-20t9 naar aanleiding van het
budget 2019 evolueerde van -6.127 EUR (rekening 2014),+!3.923 (rekening 2015),+!9.245 (rekening
2Ot6), $3.495 (rekening 2017) naar +92.040 EUR (budget 2018) om zo na een verdere jaartijkse
verhoging in 202L uit te komen op 94.883 EUR.
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Bij de opmaak van het budget 2019 wordt dif meerjarenplan opnieuw bijgestuurd.

ln de kotom 'Jaarrekening 2017' wordt het geraamd budgettair iesuttaat van het boekjaar 2017

(+t6.438 EUR) vervangen door het rekeningcijfer van 2017 (+lS.Z+9 EUR) (zie rubriek lV.). Opgetel.d bij

het gecumuleerd budgettair resultaat van de vorige jaren (+18.245 EUR) (zie rubriek V.) is er een

positief resuttaat op kasbasis van 93.495 EUR eind 2017.

Ook in 2019 en volgendeworden de prijssubsidies (83.000 EUR)van de stadverdertoegekend.

Om economisch teefbaarte zijn, is het nodig dat het autonoom gemee,ntebedrijf 't Bau-huis vanwege

de stad Sint-NikLaas prijssubsidies ontvangt als vergoeding voor het recht van toegang tot het't Bau-

huis.
Het toepassen van een prijssubsidie zal er voor zorgen dat de omzet van het AGB wordt verhoogd en

dat het AGB bijgevoLg wordt beschouwd ats een insteLLing met winstoogmerk. Er kan dan ook effectief

(en niet louter theoretisch omdat het in de statuten staatverrnetd) winst aan de stad worden

uitgekèerd. Het toepassen van prijssubsidies was tot 1 januari 2018 (datum waarop de beslissing van

de btw-administratie uitwerking krijgt) ook noodzaketijk om de btw-aftrek van kosten en investeringen

met betrekking tot bepaatde, in principe van btw vrijgestetde activiteiten van het AGB, te vrijwaren.

Door ook nog in het budget 2019 en votgende de prijssubsidies op te nemen, drukt het AGB zijn ambitie

uit om toch tegen de bestissing van de btw-administratie van 4 augustus 20L7 in beroep te gaan.

Bedoeting is om de prijssubsidies te bl.ijven toepassen zolang er geen overdracht van het AGB naar de

stad is gebeurd. Bovendien voorziet de stad deze prijssubsidie in haar uitgavenbudget waardoor het

AGB toch wel zeker mag zijn van deze ontvangst.

De ontvangsten voor de btw-herzieningen (52.600 EUR) daarentegen, worden voorzichtigheidshalve

niet meer opgenomen in het budget 2019 en votgende. Op 1 januari 2018 wordt de bestissing van de

btw-administratie van 4 augustus 2017 van kracht.wat zich concreet vertaatd in het wegvatten van deze

btw-herzieningen.

ln 2019 worden geen investeringen voorzien. ln de loop van 2019 zutl.en de nog niet opgebruikte

investeringen uit 2018 (geraamd op 88.800 EUR) worden doorgeschoven naar 2019.

ln het schema M2 staan in het budget 2019 opnieuw de vottedige leninglasten (de aftossingen en de

interesten) vermetd. Deze hebben een invtoed op het resuttaat op kasbasis maar ook op de

autofinancieringsmarge. Deze autofinancieringsmarge drukt uit wat het financieeI draagvlak is om de

periodieke leningsuitgaven (aftos+interest) te kunnen beta[en. Het verschiI tussen de

exptoitatieontvangsten en de exploitatieuitgaven (zonder de interestkost) is voor het AGB votdoende

om de leningtasten te kunnen dragen. ln20L9 is er480 EUR overschot ná betating van deze financiële

lasten.

Na de bijsturing van het meerjarenpLan 2014-2019 naar aanleiding van de opmaak van het budget

2079 zal, het resuttaat op kasbasis evotueren van -6.727 EUR (rekening 2Ot4), +!3.923 (rekening 2015)

naar +18.245 EUR (rekening 2016) om zo na een verdere jaartijkse verhoging in 2O2t uit te komen op

94.883 EUR.

ln bijtage kan u het rapport "De staat van het financiëte evenwicht 2014-2021 (schema M2)

raadptegen.
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Toe[ichtingen

Uit omzendbrief BB 2U3n4
"De toelichting bij het meerjarenplon verduidelijkt de inhoud von het meerjarenplan en wordt steeds bij het
meerjorenplan gevoegd, zowel bij de vaststelling ervdn door de raad als bij de verzending naar de
toez ichthouden de ove rheid.

De formele beslissing van de raad betrefr het eigenlijke meerjorenplan. De toelichting bevot alle bijkomende
informatie die nuttig is om die beslissing te onderbouwen. Zo wordt het meerjorenplan zelf niet overladen met
technische detoils of bijkomende informatie. De regelgeving somt een oontal verplichte elementen op, die elk
bestuur in de toelichting moet opnemen. Die opsomming is echter niet limitatief. De toelichting moet alle
informatie beYatten die relevont is vooi de raadsleden om hun beslissingen te ondersteunen."

De minimale elementen van de toel.ichting volgens de Vlaamse richttijnen worden in de volgende
hoofdstukken tetkens in cursief vermetd, met verwijzing naar de omzendbrief.

1. OmgevÍngsanalyse

Uit omzendbrief BB 2013tO4
"De minimole elementen von de toelichting zijn:

. de omgevingsanolyse; [...]"

De omgevingsanatyse die door de stad werd opgemaakt, wordt door het AGB overgenomen. Deze wordt
beschreven in het meerjarenptan van de stad.

Hierin werd een anatyse per dienst opgenomen en een anatyse stadsmonitor (met o.a. een luik over het
beteidsdomein "Cultuur, vrije tijd en onderwijs" waaronder het AGB vatt).

2. Financiële risico's

Uit onzendbrief BB 2U3n4
"De minimale elementen van de toelichting zijn: [..]

. een omschrijving van de financiëte risico's die het bestuur loopt en von de middelen en

mogetijkheden woarover het bestuur beschikt of kan beschikken om die risico's te dekken:

Ook in 2019 en votgende worden de prijssubsidies (85.000 EUR) van de stad verder toegepast.
Om economisch leefbaar te zijn, is het nodig dat het autonoom gemeentebedrijf 't Bau-huis vanwege
de stad Sint-Nikl.aas prijssubsidies ontvangt ats vergoeding voor het recht van toegang tot het 't Bau-
huis.

Het toepassen van een prijssubsidie zal er voor zorgen dat de omzet van het AGB wordt verhoogd en
dat het AGB bijgevol.g wordt beschouwd als een instelting met winstoogmerk. Er kan dan ook effectief
(en niet louter theoretisch omdat het in de statuten staat vermeld) winst aan de stad worden
uitgekeerd. Het toepassen van prijssubsidies was tot 1 januari 2018 (datum waarop de beslissing van de
btw-administratie uitwerking krijgt) ook noodzaketijk om de btw-aftrek van kosten en investeringen
met betrekking tot bepaatde, in principe van btw vrijgestetde activiteiten van het AGB, te vrijwaren.
Door ook nog in het budget 2019 en volgende de prijssubsidies op te nemen, drukt het AGB zijn ambitie
uit om toch tegen de bestissing van de btw-administratie van 4 augustus 2Ot7 in beroep te gaan.
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Bedoeting is om de prijssubsidies te btijven toepassen zolang er geen overdracht van het AGB naar de

stad is gebeurd. Bovendien voorziet de stad deze prijssubsidie in haar uitgavenbudget waardoor het

AGB toch wel zeker mag zijn van deze ontvangst.

Het is de fiscate btw-administratie of de BBI die bij een eventuete controle uiteindetijk de toepassing

van deze prijssubsidies zaI beoordelen.

De ontvangsten voor de btw-herzieningen (52.600 EUR) daarentegen, worden voorzichtigheidshalve

niet meer gpgenomen in het budget 2019 en volgende. Op 1 januari 2018 wordt de beslissing van de

btw-administratie van 4 augustus 20t7 van kracht wat zich concreet vertaatd in het wegvallen van deze

btw-herzieningen. Dit btw-dossier wordt verder onderzocht vooraI in het kader van een mogel'ijke

overdracht van de voLtedige werking van het AGB naar de stad en in functie van een atsnog mogetijke

recuperatie van de btw-herzieningen.

De budgettering gaat er van uit dat de verhuringen in stijgende tijn gaan. Er wordt verwacht dat naast

de verhuringen in de weekends, ook de verhuringen in de week stitaan zulten verhogen. Er wordt ook

nagedacht over de invutting van de verhuringen tijdens de zomermaanden.

Bijgevotg zaI ook de omzet voor de doorrekeningen (eneigieverbruik, reiniging, gebruik meubitair,...)

proportioneelverhogen. HoeweI het moeitijk inschatten is hoe sneIdeze stijging zich doorzet, is

gekozen voor een eerder voorzichtig inftatiepercentage van 57o tot in 2021.

Atl.e ontvangsten uit verhuringen worden ingevotge de bes[issing btw-administratie van 4 augustus

2017 onder de raming van'onroerende verhuringen'gebracht vanaf boekjaar 2018; dit in afwachting

van de verdere evolutie en mogelijks te nemen initiatieven in dit btw-dossier.

De onroerende verhuring is een niet-btw-pl.ichtige activiteit en kan dus ook geen btw-aftrek meer doen

ontstaan en laat ook de btw-herzieningen in het voordeel van het AGB verdwijnen. Vanaf 2018 zal er

dus ook geen atgemeen verhoudingsgetat meer worden toegepast, dat in 2017 reeds 100% bedroeg en

zorgde voor de 100% btw-aftrek en voor de votl'edige btw-herziening.

Ondanks de besl.issing van de btw-administratie van 4 augustus 2017 opteert het AGB er toch voor om

de partageregelingen op drank en inkomgetden verderte btijven toepassen. Deze partageregeling was

ook één van de voorwaarden, tot en met 1 januari 2018, om de btw-aftrek op de uitgaven voor

investeringen en kosten te behouden. Het toepassen van deze partages heeft tot op heden nog geen

negatief effect gehad op de dmzet van de verhuringen. De gebruikers betalen een relatief klein

percentage op hun inkomgetden enlof op hun verkochte maaltijden en dranken. Om die reden zouden

gebruikers kunnen afhaken. Hetfinancieel risico wordt echter nog steeds zeer laag ingeschat.

Tengevotge van een btw-controte moest er in 2l74afgerond 898.000 EUR aan btw-herzieningen op de

initieet afgetrokken btw op de bouwwerken van het't Bau-huis betaatd worden. De stad prefinancierde

dit bedrag en eind 2014 werd hiervoor een lening afgestoten op naam van de stad. De lening wordt

overgedragen naar het AGB in de gemeenteraad van december 2074 en de stad staat hiervoor [org. De

financiëte lasten van deze lening worden gedragen door het AGB en bedragen jaarl.ijks 55.890 EUR, Als

de in het meerjarenplan geraamde ontvangsten aan verhuringen niet zouden binnenkomen, kan het

AGB onvotdoende tiquide middeten genereren om de aftossingen en interesten te betalen. Dit risico

wordt opgevangen door de stad omdat zij borg staat voor de lening.

Een ander moeitijk in te schatten effect in de budgettering is het moment waarop de verhuringen een

punt bereiken waarbij ook de kosten aanzienl,ijk zutten toenemen. Daarbij wordt gedacht aan de

loonkosten voor de technische medewerkers die'meer aanwezig zulten moeten zijn. Dit heeft ook een

impact op de administratieve opvol.ging en bijgevotg op de kostprijs.

Uiteindel.ijk is het de bedoeting dat het AGB zo veet mogeLijk autonoom haar ontvangsten genereert.

Aanpassi ng meerja renpta n 2074-2019
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3. Lijst beteidsdoelstellingen

Uit omzendbrief BB 2015/04
"De minimale elementen van de toelichting zijn: [...]

. . een overzichtvan olle beleidsdoelstellingen (ofwel een verwijzing naar de ploats waar dat overzicht
snel en gebruiksvriendelijk beschikbaar is)i

Het AGB valt onder geen van de 35 prioritaire beleidsdoelstetlingen (PBD) die in het witboek
van de stad worden vermeld;
Het AGB valt wel onder één van de 4 niet-prioritaire beleidsdoelstettingen (NPBD) van de stad
die in het overig beleid per beteidsdomein voorzien.

NPBDO5 ln deze doelstetl.ing worden a[[e uitgaven en inkomsten verrekend van de cluster cultuur,
vrije tijd en onderwijs die niet vervat zitten in de prioritaire beleidsdoelstetlingen.

ln bijtage kan u het rapport "Strategische nota - Ovezicht beteidsdoetstettingen 2Ot4-2O19"
raadp[egen.

Aanpassing meerjarenpla n 2Ot4-2019
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4. lnterne organisatie

Uit omzendbrief BB 2U3n4
"De minimole elementen van de toelichting ziin: [...]

o de interne orgonisotie van het bestuur, met minstens het organogram van de diensten (met inbegríp van

de intern verzetfstondigde agentschappen), een overzicht van het personeelsbestand (opgesteld

overeenkomstig het modelschema TM1), een overzicht von de budgethouders en een overzicht per

beleidsdomein von de beleidsvelden die er deel van uitmakeni

Het AGB werkt met personeel dat op de toontijst van de stad staat. Deze personeetsteden zitten vervat

in het organogram en in het overzicht van het personeelsbestand van de stad.

A. Organogram

Doórrekening kostprijs van het personeel van de stad dat voor het AGB werkt:

Commercieel directeur (1 HT)

Technisch verantwoordetijke (1 FT)

Technisch verantwoordel.ijke (weekend- en avondprestaties)

Boekhouding en secretariaat (forfaitair)

Hygiënisch verantwoordetijke (1 HT) is weggevatlen vanaf medio 2017 wegens uitbesteding

aan derden van de reiniging. ln de Loop van 2018 werd dit opnieuw door stadspersoneel

uitgevoerd. Er is voor de reiniging een nieuwe overheidsopdracht uitgeschreven om dit uit te

besteden aan derden waardoor de kost van stadspersoneel in 2019 opnieuw zaI wegva[[en.

B. Personeelsbestand

Zie meerjarenptan van de stad.

C. Delegatie i.v.m. goedkeuringsprocedure aankopen en onftangsten

ln de raad van bestuur van 13 november 2018 werden de bedragen in de beheersovereenkomst

tussen de stad en het AGB aangepast. Votgende detegatie zaI vanaf 1 januari 2019 worden

toegepast door het AGB.

Atl.es in uitvoering van het door de RvB goedgekeurde budget van het AGB en binnen votgende

voorgeste[de maximumbedrêg€n => handtekeningbevoegdheid personen

Uitgaven

Aanpassi ng meerjarenpta n 2074-2019
n.a.v. budget 2019 AGB't Bau-huis

Actie Max. bedrag excl. btw Bevoegde persoon

Opmaken bestelbon voor
aankopen. leveringen en

aannemingen (=toewijzing) en

kredieten voorzien in het
budget

<2.500 EUR Directeur

>2.500 EUR tot 8.500 EUR Voorzitter en directeur
>8.500 EUR Bestissi ng directiecomité

(tekenen: voorzitter en

directeur) (1)

t2



Opmaken bestelbon voor
aankopen. leveringen en

aannemingen (=toewijzing) en

kredieten NIET voorzien in het
budset (2)

Ongeacht het bedrag Bestissing Raad van Bestuur
(tekenen: voorzitter en

directeur) (1)

Opmaken bestelbon voor
diensten í=toewiizino) en
kredieten voorzien in het
budget (3)

N ieuwe diensten (contracten)

ongeacht het bedrag
Bes[issi ng directiecomité
(tekenen: voorzitter en

directeur) (1)

Uitvoering bestaande
diensten (contracten)

onqeacht het bedraq

Directeur

Opmaken bestelbon voor
diensten (=toewijzing) en

kredieten .NIET voorzien in het
budset (2X3)

N ieuwe diensten (contracten) Beslissing Raad van Bestuur
(tekenen: voorzitter en

directeur) (1)

Goedkeuring facturen A[[e facturen ongeacht
bedrag

Directeur

Betalingen Atle facturen ongeacht
bedrag

Fi nancieeI verantwoordetijke

Boekhoudkundige venrerking Fi nancieeI verantwoordetij ke

(1) Het directiecomité en Raad van Bestuur wordt vertegenwoordigd door de voorzitter en
directeur (handtekening).

(2) Dit kan enkel bij dwingende en onvoorziene omstandigheden en als het geringste uitstel
onbetwistbare schade zou veroorzaken op voorwaarde dat de raad van bestuur deze
uitgaven motiveert. De kredieten moeten in een votgende budgetwijziging a[[eszins
worden voorzien.

(3) Voorbeetden van diensten: uitvoering contracten voor gas, water en etektriciteit,
abonnementen, verzekeringscontracten, provinciebetastingen, huurcóntracten i.v.m.
fotokopieerapparaten, printers ed, ...

Ontvangsten

Aanpassi ng meerjarenpta n 20L4-2019
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Actie Opmerkinq Bevoegde persoon

Opmaken contract en
gebruiksformulier bij
reservering

Ongeacht het bedrag Directeur
(tekenen: voorzitter en

directeur) (1)

Periodisch voorleggen aan
het directiecomité

Opmaken uitgaande factuur
(voorschot en afrekening)

Ongeacht het bedrag Directeur
(tekenen: voorzitter en

directeur) (1)

Opvol.ging inning factuur Via raadplegen rekening
uittrekse[ (Dexiaweb)

Directeur

Fi nancieeI verantwoorde[ii ke
Na de verhuring:
terugbetaling waarborg.

Op basis van een
Formutier/mail ats in orde is

Directeur: opmaàk formuIier
FinancieeI verantwoordelijke:
teruqbeta[ino

Boekhoudkundige verwerking Fi nancieeI verantwoorde Lijke

t3



Bij verliindering van bevciegde persoon mag vglgende persoon tekenen

ln principe steeds eersttoewijzen of bestetbon opmaken, betaatbaarstelling van facturen is de

uitzondering (als er geen voorafgaande bon is of toewijzing)

Directeur FinancieeI verantwoorde[ijke

Voorzitter Ondervoozitter
Ondervoorzitter Een Lid van het directiecomité

Aan passi n g meerja renp [a n 2074-2079
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D. Samenstell,ing beleidsdomeinen

ln Sint-Nikl.aas wordt votgende beteidsindeting in beteidsdomeinen, -velden en -items gebruikt:
1s" niveau voor beteidsdomein, bv. 0 Al.gemene financiering
2d" niveau voor beleidsveld, bv.0100 Potitieke organen
3d" niveau voor beleidsitem bv. O10O/01 Gemeenteraad

Het AGB maakt gebruik van beleidsdomein 0 en 3, beleidsvetd 07t9 en van beteidsitem 99.

3 Cuttqur. vrije tijd en onderwijs

07L9 Overige evenementen
0719/0t Eerimal.igeevenementen
0719/02 Jaarl.ijkseeveÀementen
0719/99 Overige van overige evenementen

Aanpassing meerjarenpta n 2014-20t9
n.a.v. budget 2019 AGB 't Bau-huis 15



5. Verbonden entiteiten

Uit omzendbrief BB 2013/04
"De minimale elementen van de toelichting ziin: [...]

. een overzicht van de entiteiten die opgenomen zijn onder de financiële voste activa (d.w.z. de entiteiten

woormee het bestuur een duurzame bond onderhoudt door míddel von belangen en vorderingen)i

Niet van toepassing op het AGB

6. Fiscal,iteit

Uit omzendbrief BB 2%in4
"De minimole elementen van de toelichting ziin: [...]

. in voorkomend geval, de fiscoliteit : de aanslogvoeten van de APB en OOV per iaar van het

. meerjorenplan, een vervvijzing naor de plaats von publicatie von de'eigen belastingsreglementen, een

overzicht van de belastingen waaNan de aanslagvoet zal gewijzigd worden tijdens de looptiid van het

meerjarenplan, een overzicht von de jaorlijkse opbrengst van elke door het bestuur geheven

belastingssoortÍ

Niet van toepassing op het AGB.

Het AGB heeft enkel verhuurtarieven vastgestetd die opgénomen zijn in het tariefreglement.

7. Financiële schuJden

Uit omzendbrief BB 2013/04
"De minimole elementen van de toelichting ziin: [...]

. een overzichtvan de finonciële schulden (opgesteld overeenkomstig het modelschemo TM2)"

ln bijLage kan u het overzicht van de financiële schulden consulteren (schema TM2).

8. Overzicht volgens actienummers

Naast de decretaaI voorziene beteidsrapporten voorzien we, ter informatie aan de raadsleden, ook nog

een rapport waarin de voorziene uitgaven en inkomsten per jaar gegroepeerd worden vo[gens

actienummer. Dit rapport geeft een inzicht over het satdo per actie (verschiI tussen ontvangsten en

uitgaven) en dus hoeveel er per actie in de werking van het AGB wordt geïnvesteerd.

ln het meerjarenptan wordt ook de evotutie van deze acties gegeven a[ dan niet gekoppetd aan een

inflatiepercentage.

ln bijtage (A5-formaat) kan u het rapport "Aanpassing meerjarenpta n 2074-2019 n.a.v. budget 2019

toetichting" raadptegen.

Aanpassi ng meerjarenpta n 2074-2019
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9. Externe commissaris bedrijfsrevisor

Uit gemeentedecreet artikel 243bis, 91
"De controle op de financiële informotieverstrekking, op de joanekening en op de regelmatigheid van de
verrichtingen weer te geven in de jaonekening von het autonoom gemeentebedrijfwordt uitgeoefend door één of
meer commissorissen. Die commissorissen zijn erkende bedrijfsrevisoren en worden benoemd door de
gemeenteraad. [...]'

Op 24 mei 2018 werd het verslag van de comrnissaris over de jaarrekening 2Ot7 van het AGB

opgemaakt. Dit verslag gaat over de samenvatting van de algemene rekeningen en de toetichting
hierbij en over de financië[e en niet-financiëte informatieverstrekking binnen de BBC over het boekjaar
2017. Uit dit verslag vloeiden vroeger reeds een aantal bijsturingen voort o.a. op het vtak van de
opvotging en de boekingen van de jaarl.ijkse btw-herzieningen. De hieruit voortvtoeiende
correctieboekingen hebben geen invloed op de budgettaire boekhouding wel. op de algemene
boekhouding.

Athoewet deze bijsturingen in mindere mate betrekking hebben op het budgettaire tuik was hettoch
noodzaketijk om het opgestetde budget en meerjarenptan af te toetsen bij de commissaris (vb. i.v.m. de
ontvangst van de btw-herzieningen of oVer uitgaven die onder de exptoitatie of de investeringen
moesten worden opgenomen). Op die manier zit de verwerking van de budgettaire gegevens goed in
functie van de latere verwerking ervan in de jaarrekening.

Zoats reeds eerder vermetd, werd in overteg met de commissaris, het gecumuleerd budgettair resuttaat
van de vorige boekjaren (t.e.m. 2013) opgenomen in de jaarrekening 2074. Dit resuttaat wordt ook mee
opgenomen in het meerjarenplan 20L4-2079 en wordt zichtbaar in de staat van het financiëte
evenwicht (schema M2).

De commissaris maakt over het meerjarenplan en het budget geen verstag op maar het wordt wel aan
hem bezorgd in functie van de opmaak van de jaarrekening 2018.

Uit de memorie von toelichting van het Decreet Lokool Bestuur (treedt in werking op 1 januori 2019)
"Artikel 243, Dit ortikel komt in de plaots von de ortikelen 24ibis, 243ter en 243quater von het Gemeentedecreet. ln
oftiket 241 von dit ontwerp van decreet worden de bepolingen van tite! 4 von overeenkomstige toepossing gemaokt op de
outonome gemeentebedrijven, behalve enkele specifieke bepalingen over de joarrekening, die in dit ortikel geregeld
worden. De iaarrekening wordt voortaan vastgesteld door de raod van bestuur en voor advies voorgelegd aan de
gemeenteraad, waarna ze goedgekeurd wordt door de toezichthoudende overheid. De invoering von het.
goedkeuringstoezicht op die jaorrekeningen is ingegeven door de nood oon een grotere kwoliteitsconirote, in het licht van
de Europese verplichtingen en de vastgestelde tekortkomingen van de huidige rappoftering over de outonome
gemeentebedrijven.

De verplichtíng om ook de BBC-joonekening aon een voorafgoonde revisorale controle te onderwerpen, werd in dit
ontwerp van decreet niet hernomen. Het verslog von de revisor blijfi wel bestaan voor de jaorrekeningen die opgemookt
moeten worden volgens het Wetboek van Economisch Recht en moet don ook oan'de gemeenterood worden bezorgd,
maar er is geen tweede verslog meer nodig voor de jaorrekening in het BBC-formoot. Dat verslog had ols bedoeling om de
rol van de gemeenteroad te versterken, maar het heeft zijn meerwaarde verloren nu de autonome gemeentebedrijven hun
jaanekening opmaken volgens dezelfde regels en in dezelfde vorm als de gemeenten. uiteraard btijfr het mogelijk dot een
gemeente er toch nog voor kiest om de jaorrekening van hoor outonome gemeentebedrijven oon een voorofgoonde
revisorale controle te onderwerpen. Het is enkel niet langer verplicht.

Er bestaat m.a.w. geen verplichting meer voor een revisorale controle van de BBC-jaarrekening. De
gemeenteraad kan er wel nog voor kiezen om dit via de beheersovereenkomst tussen stad en AGB op te
leggen.

Aanpassi ng meerjarenpta n 2014-20t9
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